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Stand: Mérz 2015

M Niedersachsische
Py Landesschulbehorde

Errichtung von Integrierten Gesamtschulen im Land Nieder-
sachsen; Hinweise fur Schultrager

Grundlagen
Gem. § 106 Abs. 2 des Niedersachsischen Schulgesetzes (NSchG), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 19.06.2013 (Nds. GVBI. S. 165) sind Schultrager berechtigt, neben Hauptschu-
len, Realschulen, Oberschulen und Gymnasien Gesamtschulen zu fihren, wenn die Entwick-
lung der Schilerzahlen dies rechtfertigt und im Gebiet des Landkreises oder der kreisfreien
Stadt der Besuch

1. einer Hauptschule und einer Realschule oder

2. einer Oberschule

sowie eines Gymnasiums

unter zumutbaren Bedingungen gewahrleistet bleibt.

Gem. § 12i.V.m. § 183 b NSchG kdnnen ab dem 01.08.2011 nur noch Gesamtschulen der
Form Integrierte Gesamtschule errichtet werden. Bestehende Kooperative Gesamtschulen
diirfen nach den Ubergangsregelungen des § 183 b Abs. 2 und 3 NSchG weitergefiihrt wer-
den.

MindestgroBe

Nach § 4 Abs. 1 Nr. 6.1i.V.m. § 6 Abs. 1 der Verordnung firr die Schulorganisation (SchOrg-
VO) mussen neue Integrierte Gesamtschulen langfristig (d.h. mind. 10 Jahre lang) eine Min-
destgrdéfBe von vier Zigen erreichen. Bei der Berechnung der Zlge ist gem. § 4 Abs. 3
SchOrgVO von einer Schillerzahl von 24 Schilerinnen und Schilern je Zug auszugehen.
Insgesamt werden also mindestens 96 Schilerinnen und Schiler je Schuljahrgang benétigt.

Die Vierziigigkeit stellt den auf padagogischen Uberlegungen und Notwendigkeiten basie-
renden ,Normalfall“ bei der Mindestziigigkeit dar. Der Gesetzgeber geht davon aus, dass
bei einer vierzligigen Gesamtschule die inhaltlichen und organisatorischen Grundanforde-

rungen an eine Gesamtschule erfillt werden.

Im Ausnahmefall darf eine Gesamtschule dreiziigig geflihrt werden, wenn
1. sie vor dem 1. August 2013 errichtet wurde,
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2. eine andere Gesamtschule fir Schilerinnen und Schuler unter zumutbaren Bedingungen

nicht erreichbar ist oder
3. sie die einzige Schule im Sekundarbereich | im Schulstandort ist

und (in jedem Fall) die inhaltlichen und organisatorischen Grundanforderungen an eine Ge-

samtschule erfullt werden.

Durch Nr. 1 wird vor dem 1. August 2013 errichteten Gesamtschulen ein gewisser Bestands-
schutz eingeraumt.

In Nr. 2 ist unter ,zumutbare Bedingungen* die Zumutbarkeit der Schulwegzeiten zu ver-
stehen, die von den Tragern der Schilerbeférderung je nach den besonderen értlichen Ge-
gebenheiten flexibel festgesetzt worden sind.

Nr. 3 schlieBt Schulen in freier Tragerschaft und Férderschulen nicht mit ein.

Die Dreizlgigkeit ist vom Gesetzgeber bewusst als Ausnahmeregelung konzipiert worden
und setzt mindestens 72 Schulerinnen und Schiler voraus. Zudem mdssen in jedem Fall die
inhaltlichen und organisatorischen Grundanforderungen an eine Gesamtschule erfillt sein, d.
h., es muss sichergestellt sein, dass ein vielfaltiges Fachangebot z. B. mit Bezug auf Fremd-
sprachen, ein breites Wahlpflichtangebot oder ein umfassendes Wahl und Ganztagsangebot
von der Schule vorgehalten werden kann.

Da die Vierziigigkeit den auf padagogischen Uberlegungen und Notwendigkeiten basieren-
den ,Normalfall“ bei der Mindestziigigkeit darstellt, ist eine dreizligige Stammschule mit
einer dreiziigigen AuBenstelle nicht genehmigungsféhig. Ebenfalls ist vierziigige Stamm-
schule mit einer héchstens zweizligigen AuBenstelle nicht genehmigungsfahig. Mdglich
ware dagegen eine vierzligige Stammschule mit einer dreizligigen AuBBenstelle.

Im Ausnahmefall kann aber die jahrgangsweise Aufteilung von Schilerinnen und Schilern
auf zwei Standorte genehmigt werden, wenn damit die Vierzlgigkeit an einem Standort und
damit ein ausreichendes Unterrichtsangebot gewahrleistet ist (z.B. Schuljahrgange 5 — 7 in
der Stammschule, 8 — 10 in der AuBenstelle).

Im Ubrigen geht das Niedersachsische Schulgesetz nach wie vor von dem Grundsatz als
Regelfall aus, dass Schulen als einheitliche Organisationseinheiten raumlich geblindelt an
einem Schulstandort errichtet und fortgefiihrt werden. AuBenstellen kommen daher i. d. R.
nur als befristete ,Interimslésung” in Betracht.

Die Erweiterung einer Integrierten Gesamtschule um eine gymnasiale Oberstufe hat grund-

satzlich an der Stammschule zu erfolgen.



Antragsteller

Nach § 102 Abs. 2 NSchG sind die Landkreise und die kreisfreien Stadte (sog. geborene)
Schultrager der Schulform Gesamtschule.

Die NLSchB Ubertragt nach § 102 Abs. 3 NSchG kreisangehdrigen Gemeinden und Samt-
gemeinden auf ihren Antrag die Schultragerschaft fir allgemein bildende Schulformen, wenn
die Ubertragung mit der Entwicklung eines regional ausgeglichenen Bildungsangebots zu
vereinbaren ist; vor der Entscheidung Uber einen solchen Antrag ist der Landkreis von der
NLSchB zu héren (§ 102 Abs. 4 NSchG).

Sofern kreisangehdrige Gemeinden und Samtgemeinden einen Antrag nach § 106 Abs. 8
NSchG auf Erteilung einer Genehmigung fur die Errichtung einer Integrierten Gesamtschule,
fiir die sie die Ubernahme der Schultragerschaft begehren, stellen wollen, haben sie zugleich
- gegebenenfalls auch vorab - einen Antrag auf Ubertragung der Schultragerschaft fiir die
Schulform bei der NLSchB einzureichen.

Rechtfertigung durch die Entwicklung der Schiilerzahlen (§ 106 Abs. 5 NSchG)
Der Schultrager ermittelt, ob die angegebene MindestgréBe nach der Entwicklung der Schi-
lerzahlen und dem Interesse der Erziehungsberechtigten dauerhaft erreicht werden kann.
Dazu wird das Interesse der Erziehungsberechtigten durch eine Befragung festgestellt.

Unter BerUcksichtigung der konkreten Bevdlkerungsentwicklung ist eine stabile Prognose flr
mindestens 10 Jahre erforderlich.

Befragung

e Zur Durchfiihrung einer Elternbefragung sind grundséatzlich nur die Schultrager fur die

Schulform Gesamtschule berechtigt.
Soweit eine kreisangehdérige Gemeinde oder Samtgemeinde beabsichtigt, sich die
Schultrédgerschaft Ubertragen zu lassen, bestehen keine Bedenken dagegen, dass die
Gemeinde oder Samtgemeinde schon vor der férmlichen Ubertragung bzw. der dies-
bezuglichen Antragstellung eine Elternbefragung zur Ermittlung eines ausreichenden
Interesses in Abstimmung mit dem Landkreis durchfihrt. Denn wenn kein ausrei-
chendes Interesse besteht und die Entwicklung der Schiilerzahlen die Errichtung ei-
ner Integrierten Gesamtschule nicht rechtfertigen kann, wiirde die Ubertragung der
Schultragerschaft fir diese Schulform keinen Sinn machen.

e Zu befragen sind die Erziehungsberechtigten der Schilerinnen und Schiiler von ins-
gesamt 4 Schul- bzw. Geburtsjahrgangen. In der Regel sind dies die Eltern der
Grundschulkinder in den Klassen 1 bis 4, wenn die Errichtung zum nachsten Schul-
jahresbeginn geplant ist.

Soll die Intearierte Gesamtschule erst zum ibernadchsten Schuliahresbeainn in Be-
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trieb gehen, ist eine Einbeziehung der Eltern der Viertklassler wenig sinnvoll, da ein

Besuch der geplanten Gesamtschule fir diese Kinder nicht mehr in Betracht kommt
und demzufolge nur eine sehr geringe Beteiligung zu erwarten ist. In diesem Falle
sollten daher die Erziehungsberechtigten der Schilerinnen und Schler der Schul-
jahrgéange 1 bis 3 sowie der Kinder des zur Einschulung anstehenden Geburtenjahr-
ganges befragt werden, um ein aussagekraftiges Ergebnis zu erreichen.
Auf welchem Wege die Fragebdgen verteilt werden und wie der Riicklauf organisiert
wird liegt in der Entscheidung des Schultréagers. Z.B. bieten sich folgende Mdglichkei-
ten an:

a) Verteilung Uber die Schulen an die Erziehungsberechtigten. Ricklauf eben-

falls Gber die Schulen, von wo die Fragebégen gesammelt an den Schultrager

weitergeleitet werden.

b) Verteilung lber die Schulen, Ricksendung direkt durch die Erziehungsbe-

rechtigten an den Schultrager (z.B. mittels beigefligtem Freiumschlag).

c) Versendung durch den Schultrager direkt per Post an die Erziehungsbe-

rechtigten, Ricklauf ebenfalls auf direktem Wege per Post (z.B. mittels Frei-

umschlag).
Datenschutzrechtliche Erfordernisse missen bei der Entscheidung beachtet werden.
Der Schultrager darf nur die Daten erheben, die fir die Ermittlung des Interesses an
der Errichtung der neuen Schule erforderlich sind. Vor Durchfiihrung der Elternbefra-
gung hat der Schultrager daher individuell und eigenverantwortlich festzulegen, wel-
che Daten er bendtigt, um ein aussagekréftiges Ergebnis zu erzielen und eine miss-
brauchliche Stimmabgabe (z.B. durch Rickgabe mehrerer kopierter Fragebdgen)
auszuschlieBen. Auf die Erhebung von Vor- und Zunamen der Schiilerinnen und
Schiler sowie die Angabe des Schuljahrganges und der besuchten Schule dirfte in
der Regel allerdings kaum verzichtet werden kénnen. Andererseits kann z.B. die el-
terliche Schullaufbahneinschatzung im Fragebogen (ob HS, RS, GY - oder Gesamt-
schule) problematisch sein, wenn dieser beim obigen Beispiel a) offen Uber die Klas-
senlehrkraft oder die Schulleitung zurlickgegeben wird. Zudem hat es Beschwerden
beim Datenschutzbeauftragten gegeben, dass Klassenlehrkrafte den Ricklauf ,lis-
tenmaBig” Uberwachen, obgleich die Teilnahme an der Befragung freiwillig ist. Ggf.
kénnte hier die Rickgabe im verschlossenen Umschlag angezeigt sein, auf dem nur
Schule und Klasse zu vermerken waren.
Es bietet sich an, vor der Riickgabe der Frageb6gen Informationsveranstaltungen
fir die Erziehungsberechtigten durchzuflhren.
Es wird angeraten, die Befragung in jedem Falle vorab mit der Niedersachsischen
Landesschulbehérde (NLSchB) abzustimmen. Dies gilt insbesondere fiir den Fra-
gebogen und die beizufiigende Elterninformation.

Fragebogen und Elterninformation sind auf die jeweiligen regionalen Besonderheiten
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Standorte ausgewahlt werden kénnen, ob insgesamt eine Realisierung mehrerer

Standorte bei entsprechendem Bedarf geplant ist oder letztendlich nur einer der an-
gebotenen Standorte in Betracht kommt, ob vorhandene Schulen (z.B. HS, RS) auf-
gehoben werden sollen usw.

Muster flr Befragungen sind bei der NLSchB erhéltlich. Hierbei handelt es sich je-
doch ausdrtcklich nur um Beispiele fur bestimmte Fallkonstellationen. Das bedeutet,
dass der Schultrager die Muster im konkreten Einzelfall entsprechend anpassen, an-
dern und ergéanzen muss.

Um ein moglichst aussagekraftiges und verwertbares Ergebnis zu erhalten, sollten
bei Befragungen durch die Landkreise stets die in Betracht kommenden Standortge-
meinden angegeben werden. In gréBeren - insbesondere kreisfreien - Stadten emp-
fiehlt es sich, den vorgesehenen Standort (z.B. Stadtteil, Schulzentrum) in der Eltern-
befragung né&her zu bezeichnen.

Die Genehmigung flr neue Integrierte Gesamtschulen wird zundchst grundséatzlich
nur fir den Sekundarbereich | ausgesprochen. Denn die Einrichtung einer gymnasia-
len Oberstufe an einem Gymnasium wie auch an einer Gesamtschule setzt ein Erfor-
dernis nach der Entwicklung der Schiilerzahlen (§ 106 Abs. 1 und 5 NSchG) voraus,
das sich grundsétzlich erst dann ermitteln und nachweisen lasst, wenn die ersten
Jahrgange einer (neu errichteten) Schule durchgelaufen sind und an Hand des Leis-
tungsbildes der Schilerschaft und entsprechenden Abfragen ermittelt werden kann,
wie viele Schilerinnen und Schiler mit einem erweiterten Sekundarabschluss | (ggf.
auch von anderen Schulen aus dem Umfeld) in eine Oberstufe an dieser Schule (kei-
ne Schulbezirksbindung) wechseln werden. Folglich ist ein Antrag auf Erweiterung
einer Schule um eine gymnasiale Oberstufe erst spaterhin sinnvoll.

Weitere Voraussetzungen und Hinweise

Unabdingbare Genehmigungsvoraussetzung ist, dass der Besuch einer Hauptschule
und einer Realschule oder einer Oberschule sowie eines Gymnasiums im Gebiet
des Landkreises oder der kreisfreien Stadt unter zumutbaren Bedingungen ge-
wabhrleistet bleibt, was im Antrag darzustellen ist. Die Darstellung ist insbesondere
dann bedeutsam, wenn am ausgewahlten Standort vorhandene Regelschulen in Ge-
samtschulen ,umgewandelt* werden sollen.

Es reicht nicht aus, wenn eine Hauptschule und eine Realschule oder eine Oberschu-
le sowie ein Gymnasium in zumutbarer Entfernung vom Schulstandort der Integrier-
ten Gesamtschule im Nachbarkreis vorhanden sind. Auch die in § 4 Abs. 1 SchOrg-
VO vorgegebenen Hdéchstzlgigkeiten sind fur die aufnehmenden Schulen zu beach-

ten.
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Unter ,zumutbare Bedingungen® ist die Zumutbarkeit der Schulwegzeiten zu ver-

stehen, die von den Tragern der Schulerbeférderung je nach den besonderen 6rtli-
chen Gegebenheiten flexibel festgesetzt worden sind.

s Auch wenn die Entwicklung der Schulerzahlen dies rechtfertigen wirde, ist der Schul-
trager gem. § 106 Abs. 2 NSchG nicht zur Errichtung einer Integrierten Gesamtschu-
le verpflichtet, sondern lediglich dazu berechtigt. D.h., der Schultrdger entscheidet
selbst, ob er einen Antrag auf Genehmigung zur Errichtung einer Integrierten Ge-
samtschule stellen will.

¢ Neue Integrierte Gesamtschulen sind nicht automatisch Ganztagsschulen. Vielmehr
muss eine derartige besondere Organisation der Schule gem. § 23 Abs. 3 NSchG
gesondert bei der NLSchB beantragt werden. Das Antragsverfahren zur Errichtung
von Ganztagsschulen ist daher zu beachten, geregelt im RdErl.d.MK vom 02.11.2011
— 35-81005 — VORIS 22410. Entsprechend Nr. 2.2 des Erlasses ist ein Antrag spa-
testens bis zum 01. Dezember des Vorjahres mit den unter Nr. 2.1 a) bis e) genann-
ten Anforderungen zu stellen. Der Bezugserlass ,Die Arbeit in der 6ffentlichen Ganz-
tagsschule”, RdErl. d. MK vom 16.03.2004 — 201-81005 — VORIS 22410 — ist bis zur
Verabschiedung eines neuen Runderlasses anzuwenden.

e Es ist darauf zu achten, dass in den zustandigen Gremien die entsprechenden Be-
schlisse gefasst werden. Ebenso ist die Beteiligung des Kreis-, Gemeinde- oder
Stadtelternrates (§ 99 Abs. 1 NSchG) sowie der Schilervertretung (§ 84 NSchQG)
rechtzeitig durchzufihren, damit das Ergebnis in die Entscheidung mit einflieBen

kann.

Zeitlicher Ablauf / Antragstermin

Der Zeitaufwand fur die Antragsprifung bei der NLSchB und die erforderlichen Beteiligungen
kann je nach Einzelfall betrachtlich sein. Nach Erteilung der Genehmigung muissen rechtzei-
tig umfangreiche Vorbereitungsarbeiten fir die neue Schule erledigt werden, damit diese
zum Schuljahresbeginn ordnungsgemaf ihren Unterrichtsbetrieb aufnehmen kann. Mit Zu-
stimmung des MK beruft die NLSchB zunéachst eine Planungsgruppe. Diese besteht aus
qualifizierten Lehrkraften verschiedener Lehrdmter und Lehrbefahigungen, die flr die neue
Schule relevant sind. Auch der Schultrager soll in der Arbeitsgruppe vertreten sein. Schulex-
perten von Behdrden sowie andere externe Fachleute kénnen hinzugezogen werden.

Um den Interessen der Erziehungsberechtigten sowie der Schilerinnen und Schiler ange-
messen Rechnung zu tragen, soll - je nach Schultragerzusténdigkeit - dem Kreis- bzw. Regi-
ons- oder Stadt- oder Gemeindeelterrat sowie dem Kreis- bzw. Regions- oder Stadt- oder
Gemeindeschllerrat die Mdglichkeit gegeben werden, jeweils bis zu zwei Vertreterinnen o-
der Vertreter in die Arbeitsgruppe als Gastmitglieder zu entsenden; diese haben dort bera-
tende Funktion.
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Die vorbereitenden Arbeiten der Planungsgruppe (z.B. Erarbeitung eines ersten Leitbilds,

Schulprogramms und Schulprofils, Organisation des Unterrichtsangebot, Klarung des Perso-
nalbedarfs, Auswahl und Ausleihe von Lehrblichern, Raumplanungen, Gewahrleistung der
Sachausstattung, Information und Beratung von Eltern sowie Schulerinnen und Schiilern,
Organisation des Aufnahmeverfahrens) beanspruchen mindestens ein Schulhalbjahr.

Schultrager sollten daher evtl. Antradge auf Genehmigung der Errichtung einer Schule in der
Regel spatestens bis zum 31.10. eines Jahres fiir das jeweils folgende Schuljahr bei der

NLSchB stellen, wobei es sich bei der Terminsetzung um keine Ausschlussfrist handelt.

Die erforderlichen MaBnahmen zur Sicherung der Unterrichtsversorgung der neuen Schule
obliegen der NLSchB im Rahmen der haushaltsméaBigen Mdglichkeiten. Nach Zustimmung
des MK regelt diese auch die ggf. erforderliche kommissarische Besetzung des Dienstpos-
tens der Schulleiterin bzw. der Schulleiterin. Auf § 48 Abs. 1 Nr. 4 NSchG wird hingewiesen.
Uber die ggf. erforderliche kommissarische Besetzung sonstiger Funktionsstellen entschei-
det die NLSchB in eigener Zustandigkeit.

Die herausgehobenen Dienstposten an der neuen Schule werden auf Antrag der NLSchB im
Rahmen der haushaltsmaBigen Mdglichkeiten sukzessiv und prioritatenorientiert von MK im
Schulverwaltungsblatt ausgeschrieben, sofern keine Stellenbesetzungen geman § 48 Abs. 1
Nr. 1 u. 2 und § 52 Abs. 2 NSchG vorgesehen sind.

Nach Abschluss der Personalauswahlverfahren werden den ausgewdhlten Lehrkraften die
Dienstposten nach MafBgabe des Haushaltsplans Ubertragen. Sollten die erforderlichen
freien Planstellen noch nicht zur Verfigung stehen, werden die fir die Funktionsstellen aus-
gewahlten Lehrkrafte zunachst beauftragt, die entsprechenden Aufgaben kommissarisch

wahrzunehmen.



